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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
| )& Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO TERMO DE FOMENTO N° 003/2022
OSC ASSOCIAGAO DE ASSESSORIA ASSURUA - CAA
PERIODO: 15/03/2022 A 15/09/2022

1. INTRODUGAO

O presente relatério, referente ao periodo de 15/03/2022 a 15/09/22, tem como objetivo apresentar a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria na execugdo das atividades pactuadas no Termo de Colaboragdo n°. 003/2022, celebrado entre a OSC Centro de Assessoria do
Assurua - CAA e a SETRE.

O Termo de Fomento n° 003/2022 sera acompanhado pela servidora Jessevanda Galvino de Almeida, matricula n°® 21.448.622, na condigao de
Gestora da Parceria, conforme Portaria n°. 092/2021, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de 14/12/2021 (documento SEI
n°® 00052551826).

A Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo designada para esta finalidade, conforme Portaria n°. 063/2022, publicada no Diario Oficial do Estado
(DOE) de 28/06/22, Portaria n°. 070/2022, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de 18/07/22 (documento SEI n°® 00052544485) e Portaria
n°. 097 de 21/09/2022 (documento SEI 00054546863), composta pelos seguintes membros: Andricele Milene Santos dos Reis, matricula n.°
92.007.757; Mbnica Oliveira de Carvalho Pinho, matricula 92.002293, lvana Maria Valle Souza Almeida, matricula 21.220863, Anelize Barbosa dos
Santos, matricula 21.615284, Daiane Santos de Jesus, matricula n.° 21.649.348, Marcos Paulo dos Santos Santana, matricula n.°
21.453.501. Cintia Gois Moreira, matricula 92.080.615. E a responsavel por monitorar, avaliar as parcerias que lhe forem atribuidas e homologar
este Relatdrio.

Sera utilizado para cumprimento dos procedimentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo o apoio técnico do servidor Edson dos
Santos Marques, matricula n® 92041791, contratado pelo Regime Especial de Direito Administrativo - REDA.

2. INFORMAGOES DA PARCERIA

Instrumento da Parceria Termo de Fomento n° 003/2022 (documento 00052533014)

Objeto da Parceria Projeto Trabalho Decente na Regido Cacaueira: Erradicagéo do Trabalho escravo

Vigéncia 15/03/2022 a 16/03/2023

No periodo avaliado, a Administragao Publica repassou recursos na forma discriminada abaixo:

VALOR TOTAL DA PARCERIA R$ 249.955,54
REPASSE PREVISTO REPASSE REALIZADO
N° DA PARCELA
Data Valor Data Valor
12 Margo/2022 R$ 175.000,00 08/04/2022 R$ 175.000,00
22 Agosto/2022 R$ 74.955,54 - -
TOTAL R$ 249.955,54 - R$ 175.000,00

NOTA 1: A OSC Celebrante recebeu recursos referente a primeira parcela do Termo de Fomento, conforme Cronograma de Desembolso, por meio
da Nota de Ordem Bancaria - NOB n° 21101.0005.22.0000181-6, com data de emissdo dia 08/04/2022, no valor total de R$ 175.000,00 (cento e
setenta e cinco reais), conforme documento SEI n° 00052534448.

A parceria celebrada por meio do Termo de Fomento n° 003/2022 segue sintetizada:

Informagodes da Parceria
. Publicagao
Instrumento Objeto Valor Total
DOE
Termo de Fomento n° 003/2022 Projeto Trabalho Decente na | 1/03/2022 R$ 249.955,54 (duzentos e quarenta e nove
Regido Cacaueira: Erradicagdo mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e
(documento 00050395824) do Trabalho escravo. (00052533244) | cinquenta e quatro centavos)

3. DADOS DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC

Nome da OSC Centro de Assessoria do Assurua - CAA

CNPJ 63.087.001/0001-35
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Representante Legal Marcos Almeida Bispo

Endereco Rua Italia, n® 359 — Férum - CEP — 44.900-000
Telefones de Contato (74) 3641-1483

E-mail caa@caabahia.org.br

4. PERFIL DA ATIVIDADE OU PROJETO

O Termo de Fomento n° 0003/2022 propde em seu plano de trabalho a execugdo do "Projeto Trabalho decente na Regido Cacaueira:
Erradicacdo do Trabalho escravo” que tem como objeto realizagdo de reunides, capacitagbes e semindrio para formagdo, mobilizagéo e
incentivo as acgdes relacionadas aos resultados esperados da Agenda Bahia do Trabalho Decente, por meio do Programa 308 — Inclusdo Sécio
Produtiva e Mundo do Trabalho e do Compromisso 004 — Disseminar o Trabalho Decente como prevengéo a precarizagéo do trabalho e das
relagdes e condi¢des de trabalho, atendendo 100 beneficiarios dentre eles trabalhadores, empregadores, governos locais e sociedade civil, nos
municipios de llhéus, Uruguca, Barro Preto e Canavieiras.

O principal beneficio social trazido pelo projeto é despertar os agentes publicos, a sociedade civil organizada e a populagdo em geral para o
combate e a fiscalizagdo constante das relagbes de trabalho, principalmente nas zonas rurais, e que um pais desenvolvido comega na garantia de
condigOes dignas, justas e saudaveis para seus trabalhadores.

5. RESULTADOS DAS TECNICAS UTILIZADAS NO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Para concretizar o processo de monitoramento e avaliagcéo, o Plano de Monitoramento e Avaliagdo (documento 00052562722) aponta como
ferramentas as técnicas de Pesquisa de Satisfagéo, Visita Técnica in loco e Reuniées de Monitoramento.

Nesse Plano, a Pesquisa de Satisfacéo esta programada para Dezembro/2022 e a primeira visita técnica estar prevista para setembro/2022.

As Reunides de Monitoramento pode ocorrer de forma presencial e/ou virtual. Tal evento conta com a participagao da Gestora da Parceria, de
representantes da OSC Celebrante, e quando possivel de membros da Comiss&o de Monitoramento e Avaliagéo da Parceria e Controle Interno da
SETRE. As reunides representam uma etapa importante no processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. E uma ferramenta que
ajuda a perceber o alcance e efetividade das agdes implementadas, possibilitando aos atores envolvidos, intuir os acertos e realizar ajustes para
corregao, se necessario.

Abaixo segue quadro demonstrativo contendo relagéo das reunides virtuais ja realizadas:

QUADRO 1 - REUNIOES DE MONITORAMENTO

Evento Data e Hora Modalidade Pauta Participantes
Reunido de Monitoramento e Avaliagdo da Apresentacdo do Plano | Supervisora do Projeto;
Parceria do Termo de Fomento n.° || 31/03/2022 as 09:00 h | Presencial de Monitoramento e | Representante legal da
003/2022 (documento 00054341390). Avaliagéo OSC e colaboradores.

Gestora da Parceria;

Reunido de Monitoramento e Avaliagdo da Discutir sobre - C
Parceria do Termo de Fomento n.° | 03/12/2020, as 14h On line cronograma de glég(raengesr?traante dolegzlr OJegoa,
012/2020 (documento 00054341818). atividades OSC e colaboradores

NOTA: Por motivo de forga maior a gestora da parceria ndo pode comparecer a reuniao de monitoramento e avaliagdo datado do dia 31/03/2022,
sendo a mesma representada pela técnica Leila Castro.

5.1 PESQUISA DE SATISFAGAO

A pesquisa de satisfagdo € uma das ferramentas de Monitoramento e Avaliagdo programadas no Plano de Monitoramento. Tal ferramenta é
utilizada com a finalidade de verificar a percepg¢édo e o grau de satisfagdo das(os) beneficiarios/participantes em relagédo ao "Projeto Trabalho
Decente na Regido Cacaueira: Erradicagdo do Trabalho Escravo” em execugao pela OSC CAA.

5.2 VISITA TECNICA IN LOCO

A visita técnica estd prevista para ocorrer entre setembro e dezembro/2022, conforme Plano de Monitoramento e
Avaliacédo (documento 00052562722).

5.3 ANALISE DA EXECUGAO DA PARCERIA
5.4.1 Analise da execugéao do objeto
Trata-se de analise técnica do Relatério de Execugéo do Objeto de parceria com base na Lei n°. 13.019/2014 e Decreto n°. 17.091/2016.

Neste sentido, a OSC Celebrante apresentou Relatdrio de Execugao do Objeto, conforme documento 00054337648.

a) Descrigdao sumaria das agoes e metas estabelecidas:
A seguir apresentam-se os resultados por indicador estabelecido no plano de trabalho:

QUADRO DE INDICADORES, METAS E PARAMETROS DE AVALIAGAO DE DESE
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Quantidade Meta
Projeto trabalho decente na regiao Meio  de
Cacaueira: Erradicagao do Indicador | Unidade Verificacio Més || Més | Més | Més | Més || Més | Més | Més || I
Trabalho Escravo ¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 ¢
Promog&o da Agenda || Relatorio
do Trabalho Decente || COM 0s i .
na Reg|éo cacaueira dados Relatorio Relatério 1
OBJETIVO: || da Bahia com foco na || levantados
Erradicacdo do || consolidados
Trabalho Escravo.
Acao 1: Oficinas Lista
de . de
Capacitagdo Quantidade » presenca
com 25 de Participantes ) 25 25 25 25
. participantes. mais
participantes cada / relatério
16h. fotografico.
Lista de
presenca
mais
registro
Acdo 2: Reunides fotografico
com equipe do || Quantidade para as
prOJe.tg,.tecnlcos dos || reunides Reunides reunides 5 4 4 y
municipios, poder presenciais
judiciario e ministério e sem
. publico relatorio
AGAO: para as
reunides
virtuais.
Acgéo 3: Elaboragéo || g|gporacso ) )
de Cartilha educativa || ge cartil%a Cartilhas Cartilhas
com o tema trabalho
decente.
Produgéo de
Acéao 4: Producéo de || video Videos Videos 1
2 videos educativos
de 3 min cada
Seminario Lista de
Seminario pre_setnga €
x . - registro
Agdao 5: Seminario e
final do projeto para fotografico.
5 debater o tema
ACAO: Trabalho Decente na
Regido  Cacaueira,
fazer uma avaliagao
do projeto e || Quantidade List
apresentagdo  dos || de Participantes per:engade
resultados. 100 || participantes
participantes/8h

b) Analise das agoes realizadas e do cumprimento das metas:

A seguir apresentam-se os resultados por indicador estabelecido no Plano de Trabalho:

Acao 1: Elaboracao de relatério com levantamento de dados consolidados sobre desemprego, qualidade e seguranga do trabalho,
relagdes de trabalho, renda e o nivel da promogao do trabalho decente na Regido Cacaueira

Importante registrar, que houve reunido de avaliagdo e monitoramento em 05/08/2022, sendo que na ocasido a OSC informou que o Relatério
com os dados levantados consolidados encontrava-se em processo de construgcao.

Em atendimento ao oficio diligéncia n°® 002/2022 (documento 00053873525), a OSC comprovou o cumprimento da agdo, conforme podemos
verificar no Relatério (documento 00054339946).
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Acao 2: Realizagdao de oficinas presenciais entre trabalhadores, empregadores, governos locais e sociedade civil para o
estabelecimento das ag6es de promogao do trabalho decente (4 oficinas com carga horaria de 16h — com 25 participantes);

Tomando como referéncia o Quadro de Indicadores, Metas e Parametro de Avaliacdo e Desempenho do Plano de Trabalho, essa atividade estar
prevista a a partir do 4° més de execugao, no entanto, até a presente data, a OSC ndo encaminhou documentos que comprove a realizagao.

Importante registrar, que apés Oficio Diligéncia n° 001/2022 encaminhada em 25/08/2022 (documento 00052934971), Processo
SEI 021.2141.2022.0003339-18, a época da elaboragdo do Parecer Técnico referente a Prestagdo de Contas parcial, a OSC enviou através de e-
mail o Cronograma de Atividades (documento 00053179258), no qual informa dificuldades na mobilizagdo do publico beneficiario, em funcédo da
nova equipe contratada e devido ao periodo de campanha eleitoral, que segundo a OSC, ocupa muito tempo Uutil das pessoas que
pretendia alcangar o projeto.

Com base no Cronograma de Atividades, as atividades referente essa a¢do estdo programadas para o dia 20/10/2022 no municipio de Ilhéus.

Acao 3: Reunides entre a equipe de trabalho do projeto, técnicos dos municipios atendidos, poder judiciario e ministério publico;
Critério de aceitagao: 24 reunides serao realizadas

Tomando como referéncia o Quadro de Indicadores, Metas e Parametro de Avaliagdo e Desempenho do Plano de Trabalho, essa agéo foi prevista
a partir do 2 ° més de execucgao.

Com base no Cronograma de Atividades (documento 00053863160), as atividades referente essa agéo foi realizada no municipio Barro Preto,
Uruguca e llhéus, entre o més de agosto, totalizando 03 (trés) encontros até a presente data. As demais atividades, de acordo com o Cronograma
estdo previstas para acontecer entre o meses de setembro e outubro/2022.

Importante registrar, que a OSC, em atendimento ao oficio diligéncia n°® 002/2022 (documento 00053873525), embora encaminhou o Relatério de
Execugéo do Objeto (00054337648), apenas comprovou a execucgao de 01 (uma) atividade desta acédo, conforme podemos verificar no anexo
(documento 00054340301).

Acao 4: Producao e distribuigao de cartilha

Tomando como referéncia o Quadro de Indicadores, Metas e Pardmetro de Avaliagdo e Desempenho do Plano de Trabalho
(documento 00052533014), as atividades referente essa agéo, estéo previstas a partir do 10° més de execucéo.

Acao 5: Producgao de video educativo — dois videos de 3 minutos cada;

Tomando como referéncia o Quadro de Indicadores, Metas e Parametro de Avaliagdo e Desempenho do Plano de Trabalho
(documento 00052533014), as atividades referente a essa acéo, estéo previstas a partir do 11° més de execugéo.

Acao 6: Realizagdao de seminario presencial final do projeto (8h com 100 participantes) - Critério de aceitagdao: Um seminario realizado
com nimero minimo de 75 participantes.

Tomando como referéncia o Quadro de Indicadores, Metas e Pardmetro de Avaliagdo e Desempenho do Plano de Trabalho
(documento 00052533014), as atividades referente essa agao, estéo previstas para o 12° més de execugéo.

c) Impacto do beneficio social obtido em razdo da execugao do objeto até o periodo:

O trabalho escravo ainda é um grave problema na sociedade contemporanea. Esta forma de trabalho viola gravemente os direitos humanos e
sociais. Tornando os trabalhadores, muitos destes de areas rurais, vulneraveis e potenciais vitimas do trabalho analogo a escravidao, diante da
dissimulagao das relagdes entre proprietarios de terra e meeiros, por exemplo. Ndo se sabe, ao certo, a dimenséao total desta problematica. Ja que
as estruturas de fiscalizagdo atualmente estao precarizadas pelo corte de recursos e pela auséncia de infraestrutura de trabalho para auditores e
demais servidores publicos. Seguidos cortes de orgamento transformaram os polos cacaueiros em areas pouco fiscalizadas. Sem enfrentamento
das violagdes, a tendéncia é de agravamento do cenario.

Observa-se ainda que nas regides com altos indicadores de pobreza e vulnerabilidade social € muito comum encontrar atravessadores;
Desatengao cronica em relagdo a infancia; Estradas interrompidas no periodo de chuvas, impedindo o acesso das criangas as escolas; Baixo
indice de desenvolvimento humano.

Portanto, e conforme relatério com levantamento de dados consolidados sobre desemprego, qualidade e seguranga do trabalho, relagbes de
trabalho, renda e o nivel da promogao do trabalho decente na Regido Cacaueira, o0 mapeamento de areas e locais prioritarios para atuagao do
Poder Publico e para atividades de combate e prevengéo e erradicagdo do trabalho analogo ao escravo proposto na meta estabelecida pelo
projeto tornar-se imperiosa. Apesar das significativas transformagées pelas quais o Brasil e a Bahia passaram nos ultimos anos, principalmente
durante os governos mais progressistas no que diz respeito as condigdes sociais e ao mundo do trabalho, ainda ha muito a ser conquistado.

O impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto da parceria é desenvolver um plano de acdo em prol de uma agenda
positiva de trabalho decente.

d) Outras informagodes:

Pontua-se que a OSC sinaliza algumas dificuldades na execugéo, conforme e-mail (documento 00053863160), no qual informa dificuldades na
mobilizagao do publico beneficiario, em fungdo da nova equipe contratada e devido ao periodo de campanha eleitoral, que segundo a OSC, ocupa
muito tempo util das pessoas que pretendia alcangar o projeto.

Nao é demais registrar que existe um erro material na organizagdo numérica das a¢des elencadas no Quadro de Indicadores, Metas e Parametro
de Avaliagcdo e Desempenho do Plano de Trabalho (documento 00052533014), o qual foi identificado no decorrer da execugdo. Recomenda-se
apostilar o Termo de Fomento n® 003/2022 para os ajustes necessarios no referido Plano de Trabalho. Frisa-se que os ajustes sdo importantes
para que n&o haja duvidas quanto a qualidade da execucao e leitura correta das a¢des e metas pactuadas.

5.4.2 Analise dos Documentos Comprobatérios das Despesas

Conforme consta no Relatério da Prestagdo de Contas (documento 00052452300) constante no Processo SEI 021.2141.2022.0003339-18, foi
verificada comprovacéo das despesas realizadas e sua relagdo com a origem do recurso e com a execucgao do objeto da parceria, bem como sua
previsdo no Plano de Trabalho, em conformidade com o § 2° do art. 64, da Lei Federal n°. 13.019/2014:

Foram apresentados ainda os documentos comprobatérios das despesas e os dados financeiros foram analisados como intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

6. CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DA PARCERIA
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Informamos que a SETRE e a OSC Celebrante vém cumprindo as clausulas do instrumento da parceria.

7. TRANSPARENCIA

As normas de transparéncia das informagdes e dados relativos a parceria, celebrada no Termo de Fomento n® 00032022, estdo sendo
encaminhadas. As informagbes e dados sobre o projeto estdo sendo publicados no site institucional da OSC, conforme link:
http://caabahia.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Publicidade-Termo-de-Fomento-n-003-2022.pdf

E também foi fixado no mural informativo da sede da OSC as informagbes da parceria. Com o inicio das reunides da acédo 3 do projeto esta sendo
feita a divulgagéo da parceria, dando maior transparéncia e visibilidade ao projeto.

8. NOTIFICAGOES DOS ORGAOS DE CONTROLE
Nao houve manifestagao de 6rgéo de controle até o presente momento.

9. RECOMENDAGOES

Com base nos achados no Monitoramento e Avaliagdo e os encaminhamentos pactuados nas reunides de monitoramento entre a Gestora da
Parceria e representantes da Organizagdo da Sociedade Civil, objetivando a melhoria na execugao da parceria, recomenda-se que:

a) a OSC Celebrante deve empreender esforgos para efetivacdo de todos os indicadores;
b) as divulgagdes do Projeto nas plataformas digitais com vistas a acompanhar por meio de métricas o alcance no publico geral;
c) realizagdo de registros fotograficos (com boa resolugéo) das atividades executadas, mesmo aquelas que sejam em plataformas digitais; e

d) a OSC deve manter os documentos relacionados ao Termo de Fomento de forma organizada para fins de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo, assim como fiscalizagdo dos 6rgaos de controle.

e) no mais, recomenda-se esforgco e comprometimento da OSC Celebrante em relagdo ao envio do Relatério de Execugdo do objeto e seus
anexos, obedecendo o prazo solicitado, visando assim agilidade no processamento dos dados para alimentacédo e entrega na data dos relatérios
técnicos.

10. CONCLUSAO

Considerando a andlise nas documentagdes enviadas para comprovagdes das metas pactuadas e das agdes parcialmente realizadas no Projeto,
de acordo com o Relatério de Execugao do Objeto (documento 00054337648), verifica-se que a OSC Celebrante vem realizando as atividades em
consonancia com o firmado no Plano de Trabalho do Termo de Fomento n.° 003/2022. Ratificamos nesta analise do Relatério Técnico a
compatibilidade das agdes realizadas com os periodos contidos no Quadro de Indicadores, Metas e Parametros de Avaliagdo do Plano de
Trabalho.

Destaca-se a existéncia de erro material na organizagdo numérica das agbes elencadas no Quadro de Indicadores, Metas e Parametro de
Avaliagdo e Desempenho do Plano de Trabalho, o qual foi identificado no decorrer da execugdo. Sendo assim, recomenda-se apostilar o Termo de
Fomento n® 003/2022 para os ajustes necessarios no referido Plano de Trabalho.

O exame deste processo foi conduzido com foco na presungéo de veracidade das informagdes prestadas pela OSC em reuniao de Monitoramento
e Avaliacéo realizada no dia 05/08/2022, bem como através da leitura do Cronograma de atividades encaminhado no dia 30/08/2022, além disso,
na obediéncia aos regulamentos e nas praticas adotadas pela Administragdo Publica.

Salvador(BA), 26 de setembro de 2022

Jessevanda Galvino de Almeida
Gestora de Parceria
Matricula 21448622

Edson dos Santos Marques
Supervisor Técnico
Matricula 92.041.791
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